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Konwentu Woéjtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 pazdziernika 2026 r., przyjete w trybie obiegowym,
w sprawie systemowego wzmochnienia nadzoru nad hodowlami pséw, przeciwdziatania
nieprawidtowos$ciom oraz zapewnienia skutecznej ochrony zwierzat oraz ochrony ludzi przed
ucigzliwosciami ze strony hodowli

Konwent Wéjtéw Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zwraca sie do Rady
Ministréw, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz wtasciwych
organow administracji publicznej o podjecie kompleksowych dziatan legislacyjnych i organizacyjnych
zmierzajgcych do zapewnienia skutecznego nadzoru nad hodowlami pséw, poprawy egzekwowania
przepisdw o ochronie zwierzat, ochrony ludzi przed ucigzliwosciami ze strony hodowli oraz
ograniczenia negatywnych skutkéw finansowych interwencji ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego,

Uzasadnienie

Ujawniane w Polsce przypadki niewtasciwego traktowania zwierzat w hodowlach wskazujg na
potrzebe systemowego rozwigzania probleméw zwigzanych z nadzorem nad rozmnazaniem,
utrzymywaniem i sprzedazg pséw. Przypadki utrzymywania zwierzat w nieodpowiednich warunkach
bytowych, zaniedban w zakresie leczenia, zywienia i opieki,
a takze prowadzenia dziatalnosci nastawionej przede wszystkim na osigganie zysku kosztem
dobrostanu zwierzat, nie powinny by¢ traktowane wytgcznie jako pojedyncze zdarzenia wymagajgce
doraznej interwencji. Wymagajg one oceny skutecznosci catego systemu rejestracji, kontroli i
egzekwowania obowigzujacych przepisdéw.

Problem ma charakter ogdlnokrajowy i obejmuje zaréwno hodowle dziatajagce poza wymaganym
systemem rejestracji, jak i przypadki nieprawidtowosci w podmiotach formalnie zarejestrowanych lub
powigzanych z organizacjami hodowlanymi. Sam fakt przynaleznosci do stowarzyszenia, posiadania
dokumentéw hodowlanych czy deklarowania prowadzenia hodowli zgodnie z okreslonym
standardem nie moze zastepowaé niezaleznej kontroli warunkéw, w jakich rzeczywiscie przebywaja
zwierzeta.

Jednym z podstawowych problemdw jest mozliwo$é rozbieznosci pomiedzy formalnie zgtoszong
siedzibg hodowli a rzeczywistymi miejscami utrzymywania pséw, w tym wykorzystywania innych
lokalizacji do rozrodu, porodu i odchowu szczenigt. Tego rodzaju praktyki mogg utrudnia¢ ustalenie
liczby zwierzat, identyfikacje osob faktycznie odpowiedzialnych za ich utrzymywanie oraz
przeprowadzenie skutecznej kontroli. W konsekwencji konieczne jest zapewnienie, aby obowigzki
rejestracyjne obejmowaty wszystkie miejsca i podmioty wymagajace zgloszenia na podstawie
obowigzujgcych przepiséw, a dane w rejestrach odpowiadaty rzeczywistemu sposobowi prowadzenia
dziatalnosci. Nie wykonanie przepisdw prawa przez hodowcdw musi by¢ surowo karane. Dzi$ w prawie
za niezgtoszenie hodowli do Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej nie ma zadnych sankgji.



Istotnym zagadnieniem pozostaje rowniez przejrzystos¢ w zakresie zaktadania stowarzyszen
hodowcow. Nazwy organizacji zrzeszajgcych hodowcéw mogg sugerowaé ogodlnopolski lub
miedzynarodowy charakter dziatalno$ci, jednak nie dajg zadnej gwarancji skutecznego nadzoru nad
zrzeszonymi hodowlami. Hodowcy zapisujg sie do danego stowarzyszenia, i wystarczy ze opfaca
sktadki, aby otrzymywa¢ online metryki pséw. Zadne Stowarzyszenie nie weryfikuje hodowli czy
hodowcow, ktorzy zgtosili przynalezno$é, licza sie tylko optaty. Brak jednego Banku Danych o
Stowarzyszeniach. Stowarzyszenia nie podajg tez listy cztonkdw, a wiec trudno zlokalizowaé gminie
skad dana hodowla ma dokumenty dot. pséw. Brak tatwego dostepu do wiarygodnych informacji o
hodowli, jej lokalizacji, osobie odpowiedzialnej oraz przynaleznosci organizacyjnej utrudnia
weryfikacje pochodzenia zwierzat i moze zwiekszac ryzyko nieuczciwych praktyk przy ich sprzedazy.

Watpliwosci budzi takze skutecznosé reagowania na powtarzajgce sie zgtoszenia dotyczgce warunkéw
utrzymywania zwierzat. Ochrona dobrostanu wymaga sprawnego przeptywu informacji miedzy
Inspekcja Weterynaryjng, Policjg, prokuraturg, sadami, organami administracji oraz organizacjami
spotecznymi. Zgtoszenia powinny by¢ oceniane
z uwzglednieniem ich tresci, wczesniejszych interwencji i ryzyka dla zwierzat, a stwierdzone
naruszenia powinny prowadzi¢ do adekwatnych i wykonalnych dziata. Szczegdlne znaczenie ma
mozliwos$é szybkiego reagowania w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia zwierzat.

Kolejnym problemem jest egzekwowanie orzeczen sadowych zakazujgcych prowadzenia okreslone;j
dziatalnosci lub posiadania zwierzat. Konieczne jest zapewnienie skutecznego monitorowania
wykonywania takich zakazéw, réwniez w sytuacjach, gdy istnieje podejrzenie, ze dziatalnos$¢ jest
faktycznie kontynuowana przez inng osobe lub pod inng nazwa. Wymaga to jasnego podziatu
odpowiedzialnosci oraz sprawnej wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami. Samo wydanie
orzeczenia nie zapewnia skutecznej ochrony zwierzat, jezeli jego wykonanie nie jest odpowiednio
nadzorowane.

Szczegodlnie dotkliwe konsekwencje ujawnienia nieprawidtowosci ponoszg gminy, ktére w ramach
obowigzujgcych przepiséw mogg byé zobowigzane do zapewnienia zwierzetom odebranym
interwencyjnie transportu, schronienia, leczenia, zywienia i dalszej opieki. W przypadku ujawnienia
duzej hodowli obejmujacej kilkadziesigt lub kilkaset pséw wydatki te moga osiggaé bardzo wysokie
kwoty. Koniecznos¢ dtugotrwatego utrzymywania zwierzat, réwniez w okresie prowadzenia
postepowan administracyjnych i karnych, stanowi powaine obcigzenie dla budzetéw
samorzgdowych. Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej gmina, nieposiadajgca wszystkich narzedzi
do zapobiegania nieprawidtowosciom w dziatalnosci hodowlanej, ponosi zasadniczy ciezar finansowy
ratowania zwierzat i usuwania skutkdw naruszen popetnionych przez inne podmioty. Niezbedne jest
zatem opracowanie mechanizmu zapewniajgcego finansowanie interwencji, z jednoczesnym
zachowaniem mozliwosci dochodzenia zwrotu kosztdw od oséb odpowiedzialnych, na zasadach
okreslonych

w przepisach.

Konwent zwraca réwniez uwage na potrzebe uporzgdkowania zasad identyfikacji zwierzat,
dokumentowania ich pochodzenia oraz ewidencjonowania sprzedazy. Rozwigzania te powinny



umozliwiac ustalenie, skad pochodzi pies, kto odpowiada za jego utrzymywanie i rozmnazanie oraz
czy dziatalnos¢ jest prowadzona zgodnie z wymaganiami prawa. Konieczne jest takze zapewnienie,
aby  obowiagzki podatkowe zwigzane z prowadzong  dziatalnoscia hodowlanag
i sprzedazg zwierzat byty prawidtowo realizowane, a ewentualne nieprawidtowosci w tym zakresie
podlegaty weryfikacji przez wtasciwe organy.

Problemem s3g takze ucigzliwosci (gtdwnie hatas) dla osdéb zamieszkujgcych nieruchomosci
w poblizu hodowli. Do tej pory brak jest w Polsce szczegétowych przepiséw okreslajgcych chociazby
odlegto$é hodowli od nieruchomosci zamieszkatych przez ludzi.

W zwigzku z powyzszym Konwent Woéjtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
postuluje o:

1. Utworzenie spojnego ogdlnopolskiego systemu rejestracji hodowli pséw, umozliwiajagcego
ustalenie rzeczywistych miejsc utrzymywania zwierzat, liczby hodowanych pséw oraz danych
podmiotdéw odpowiedzialnych za ich utrzymywanie, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow
o ochronie danych osobowych.

2. Wprowadzenie obowigzku przejrzystego informowania o przynaleznosci hodowli do organizacji
hodowlanych, obejmujgcego petng nazwe i siedzibe organizacji oraz prowadzenie aktualnych
wykazéw zrzeszonych hodowli. Nalezy rozwazy¢ utworzenie centralnego rejestru umozliwiajgcego
weryfikacje tych informacji.

3. Wzmocnienie nadzoru Inspekcji Weterynaryjnej poprzez okreslenie zasad planowania regularnych
kontroli, z uwzglednieniem liczby zwierzat, skali dziatalnosci, wczesniejszych naruszen i
otrzymywanych zgtoszer, a takze zapewnienie odpowiednich zasobdéw kadrowych i
organizacyjnych.

4. Usprawnienie wykrywania niezgtoszonych hodowli i rzeczywistych miejsc utrzymywania zwierzat,
w tym doprecyzowanie obowigzkdéw rejestracyjnych oraz zasad postepowania w przypadku
podejrzenia obchodzenia przepiséw poprzez prowadzenie dziatalnosci w innych lokalizacjach lub
za posrednictwem osdb trzecich.

5. Zapewnienie skutecznych instrumentéw prawnych do przeciwdziatania naruszeniom dobrostanu
zwierzat, w tym stosowania adekwatnych sankcji oraz szybkiego podejmowania dziatan w
sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia zwierzat.

6. Usprawnienie egzekwowania orzeczen sgdowych dotyczgcych zakazu prowadzenia hodowli,
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub posiadania zwierzat, poprzez okreslenie zasad
wspotpracy i wymiany informacji miedzy sgdami, Policjg, Inspekcjg Weterynaryjng i innymi
wiasciwymi organami.

7. Wypracowanie systemowego mechanizmu finansowania interwencyjnego odbioru
i opieki nad zwierzetami, zapewniajgcego gminom S$rodki na transport, leczenie, utrzymanie i
zabezpieczenie zwierzat, szczegdlnie w przypadkach masowego ich odebrania. Mechanizm
powinien uwzgledniaé rowniez mozliwo$é rozliczenia poniesionych wydatkéw i dochodzenia ich
zwrotu od 0sdb odpowiedzialnych.



8. Wzmocnienie identyfikowalnosci pséw i dokumentowania obrotu zwierzetami, tak aby mozliwe
byto ustalenie ich pochodzenia, wtasciciela oraz podmiotu odpowiedzialnego za rozrdd i sprzedaz,
a takze ograniczenie nieuczciwych praktyk rynkowych.

9. Przeanalizowanie zasad opodatkowania dziatalnosci hodowlanej i sprzedazy zwierzat oraz
zapewnienie wspotpracy wiasciwych organdw w zakresie weryfikacji przestrzegania obowigzkow
podatkowych.

10. Opracowanie jednolitych zasad wspdtpracy stuzb i organdéw publicznych w przypadkach zgtoszen
dotyczacych niewtasciwych warunkéw utrzymywania zwierzat, powtarzajacych sie naruszen,
podejrzenia prowadzenia nielegalnej dziatalnosci lub niewykonywania zakazéw sgdowych.

11. Postulujemy o zapewnienie sprawnego, rzetelnego i terminowego prowadzenia postepowan
karnych i sgdowych w sprawach dotyczacych znecania sie nad zwierzetami, a takze podjecia
dziatan systemowych zapobiegajgcych przewlektosci postepowan i przerzucaniu jej konsekwencji
na gminy.

12. Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do okreslenia warunkéw, ktére powinny spetniac
hodowle, by nie stanowity ucigzliwosci dla ludzi.

Konwent Woéjtow podkresla, ze celem proponowanych zmian nie jest ograniczanie
odpowiedzialnej hodowli psow, lecz wyeliminowanie dziatalnosci prowadzonej z naruszeniem prawa,
zwiekszenie przejrzystosci rynku oraz zapewnienie skutecznej ochrony zwierzat.

Skuteczny system ochrony dobrostanu wymaga nie tylko ustanowienia obowigzkéw, ale réwniez
zapewnienia mozliwosci ich egzekwowania. Konieczne jest odejscie od modelu, w ktérym dziatania
podejmowane sg przede wszystkim po ujawnieniu powaznych nieprawidtowosci, na rzecz systemu
opartego na prewencji, regularnym nadzorze, wymianie informacji i rzeczywistej odpowiedzialnosci
za naruszenia.

W zwigzku z powyiszym Konwent Wojtéw Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego wnosi o podjecie kompleksowych prac legislacyjnych i organizacyjnych, ktére zapewnia
skuteczniejszy nadzér nad hodowlami pséw, poprawig dobrostan zwierzat oraz zagwarantujg
samorzgdom odpowiednie wsparcie w realizacji zadan zwigzanych
z interwencyjng ochrong zwierzat.
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