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Konwentu Wéjtéw Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 pazdziernika 2026 r., przyjety w trybie obiegowym,
w sprawie dofinansowania realizacji obowigzkéw gmin w zakresie transportu i opieki nad dzie¢mi
i uczniami z niepetnosprawnosciami oraz zwrotu rodzicom kosztow przewozu

Konwent Wéjtéw Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego postuluje wypracowanie
systemowych zasad wsparcia finansowego dla gmin ponoszgcych koszty realizacji obowigzkéw okreslonych
w art. 32 ust. 6 art. 39 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe, zardwno przez organizacje transportu i opieki, jak
i zwrot rodzicom kosztéw przewozu na zasadach okreslonych w art. 39a tej ustawy. Wsparcie powinno
obejmowac wszystkie dowozy wynikajgce z tych przepiséw, bez ograniczenia do specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych oraz szkét prowadzgcych oddziaty integracyjne.

Zgodnie z art. 32 ust. 6, art. 39 ust. 4 oraz art. 39a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
gminy sg zobowigzane do zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu okreslonym
kategoriom dzieci i ucznidw z niepetnosprawnosciami, a obowigzek ten realizujg poprzez organizacje
transportu we wtasnym zakresie albo zwrot rodzicom kosztéw przewozu na zasadach okreslonych w ustawie.

Realizacja tego zadania wigze sie z istotnymi i powtarzalnymi wydatkami, obejmujgcymi miedzy innymi
koszty zakupu ustug przewozowych, eksploatacji pojazdow, paliwa, wynagrodzen kierowcéw i opiekundw,
zwrotu rodzicom kosztéow przewozu, a w uzasadnionych przypadkach réwniez zapewnienia pojazdéw
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. W gminach wiejskich obcigzenie to jest
szczegblnie odczuwalne ze wzgledu na rozproszone osadnictwo, duze odlegtosci pomiedzy miejscem
zamieszkania ucznia a placéwka oraz konieczno$¢ organizowania indywidualnych tras przewozu.

Przedszkola, szkoty i osrodki, do ktérych gmina zapewnia dowdéz w wykonaniu ustawowego obowigzku,
umozliwiajg dzieciom i uczniom korzystanie z ksztatcenia i wsparcia dostosowanego do ich potrzeb.
Mechanizm dofinansowania powinien uwzglednia¢ caty ustawowy zakres tego obowigzku, niezaleznie od
rodzaju placéwki. Z uwagi na stan zdrowia, rodzaj niepetnosprawnosci oraz koniecznos$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i opieki, czes¢ ucznidw nie ma mozliwosci korzystania z regularnych potaczen transportu
zbiorowego, a ich dowdz wymaga zorganizowania odrebnej ustugi transportowe;.

W takich przypadkach ustawowe ulgi na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego nie
stanowig rozwigzania odpowiadajgcego rzeczywistym potrzebom. Nie rekompensujg bowiem kosztéw
ponoszonych przez gmine na zorganizowanie specjalistycznego przewozu, w ktérym nie wystepuje zakup
biletu uprawniajgcego do zastosowania ulgi.

Jednoczesnie zadania zwigzane z dowozem uczniéw nie sg objete odrebnym, wyodrebnionym mechanizmem
finansowania, ktéry zapewniatby samorzadom srodki adekwatne do rzeczywistych kosztow realizacji tego
obowigzku. W konsekwencji znaczna czes¢ wydatkdow obcigza budzety gmin, niezaleznie od liczby
dowozonych ucznidw, odlegtosci od placdwki czy stopnia skomplikowania organizacji przewozu.

Sytuacja ta uzasadnia potrzebe wypracowania rozwigzan zapewniajgcych bardziej sprawiedliwy podziat
kosztéw pomiedzy budzet panstwa a jednostki samorzadu terytorialnego. Nie chodzi przy tym o ograniczenie
odpowiedzialnosci gmin za realizacje obowigzkdw wynikajacych z prawa oswiatowego, lecz o stworzenie
stabilnych warunkéw finansowych umozliwiajgcych ich prawidtowe wykonywanie. W ocenie Konwentu



zasadne jest opracowanie jednolitych w skali kraju zasad wsparcia, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci liczbe
dowozonych ucznidw, dtugos¢ tras, czestotliwos¢ przewozow, konieczno$é zapewnienia opieki oraz
wymagania dotyczgce dostosowania pojazdéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Wsparcie
powinno obejmowac rzeczywiste, uzasadnione koszty realizacji zadania i byé dostepne na przejrzystych
zasadach dla wszystkich gmin spetniajacych okreslone kryteria. Wypracowanie systemowego mechanizmu
dofinansowania przyczyni sie do zapewnienia réwnego dostepu do edukacji uczniom
z niepetnosprawnosciami, ograniczenia nadmiernego obcigzenia budzetéw samorzadowych oraz
zwiekszenia stabilnosci finansowania zadan oswiatowych.

Dofinansowanie powinno obejmowac biezgce koszty realizacji przewozéw oraz zwroty rodzicom, a nie
wylacznie zakup pojazdéw. Srodki powinny mie¢ charakter dodatkowy i nie pomniejsza¢ pozostatego
finansowania zadan oswiatowych. Mechanizm powinien uwzglednia¢ zmiany kosztéw Swiadczenia ustug, w
szczegolnosci paliwa i wynagrodzen. Ewentualnemu rozszerzeniu ustawowych obowigzkéw dowozowych
powinno towarzyszy¢ zapewnienie odpowiedniego finansowania.

Kierunek postulowanych zmian pozostaje zbiezny z wystgpieniem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej z 27 marca 2026 r. dotyczgcym wzrostu kosztdw transportu oraz potrzeby systemowego wsparcia
gmin. Woystgpienie to dotyczy transportu szerzej, nie wyfacznie przewozu dzieci i ucznidow
z niepetnosprawnosciami.

Majac na uwadze powyzsze, Konwent Wojtéw Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wnosi o podjecie prac nad opracowaniem i wdrozeniem rozwigzan prawnych oraz finansowych
umozliwiajgcych wsparcie gmin w pokrywaniu kosztéw realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 32 ust. 6 i
art. 39 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe, zardwno przez organizacje transportu i opieki, jak i zwrot rodzicom
kosztéw przewozu na zasadach okreslonych w art. 39a tej ustawy.
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Otrzymuia:

1. Minister Edukacji Narodowej — Pani Barbara Nowacka

2. Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Pani Matgorzata Lorek
3. Minister Finansdw — Pan Andrzej Domanski

4. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

5. Wéjtowie i Burmistrzowie Gmin Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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